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การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมและศักยภาพของมาตรการเฝ้าระวัง ควบคุม และป้องกันการระบาดของโรค

ไข้หวัดนกในพ้ืนท่ีปศุสัตว์เขต 1 

พชรมน ทองเฟ��อง1 วัชรพงษ์ ฟ้ากระจ่าง2 

บทคัดย่อ 

 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมและศักยภาพ (SWOT analysis)  ถูกนำมาประยุกต์ใช้อย่างแพร่หลายในทุก

สาขาวิชารวมถึงงานวิจัยเกี่ยวกับด้านสาธารณสุข วัตถุประสงค์ของการศึกษาครั้งนี้เพื่อวิเคราะห์จุดอ่อน จุดแข็ง 

โอกาส และอุปสรรค ของมาตรการควบคุมโรคไข้หวัดนกในพื้นที่ปศุสัตวเ์ขต 1 และระบุกลยุทธ์ที่เหมาะสมในการ

พัฒนามาตรการให้มีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับสถานการณ์ป�จจุบัน หลังจากทบทวนวรรณกรรมและรวบรวม

มาตรการควบคุมโรคไข้หวัดนกจากกฏหมาย ข้อสั่งการ กิจกรรมและโครงการที่เกี่ยวข้องแล้ว ผู้ทำการศึกษาได้

ระบุป�จจัยที่เป�นจุดแข็งและจุดอ่อนเพื่อการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน และระบุป�จจัยที่เป�นโอกาสและ

อุปสรรคเพ่ือการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกหรือศักยภาพของมาตรการ จากนั้นใช้ความเห็นของผู้เชี่ยวชาญ

จากสำนักงานปศุสัตว์จังหวัดในพื ้นที ่ปศุสัตว์เขต 1 สำนักควบคุมป้องกันและบำบัดโรคสัตว์ กรมปศุสัตว์ 

บริษัทเอกชนผู้ประกอบธุรกิจผลิตสัตว์ป�กครบวงจร และมหาวิทยาลัย ในการจัดอันดับ (ranking) และให้ค่าถ่วง

น้ำหนัก (weighting) แต่ละป�จจัย การจัดอันดับแบ่งเป�น 1 – 4 (ค่าเฉลี่ย 2.5) ตามระดับความแรงในการเป�น

จุดอ่อน จุดแข็ง โอกาส และอุปสรรคของแต่ละป�จจัย ค่าถ่วงน้ำหนักมีค่าระหว่าง 0 (ไม่มีความสำคัญ) – 1         

(มีความสำคัญอย่างยิ่ง) นำอันดับมาคูณกับค่าถ่วงน้ำหนักให้ได้คะแนน (score) ก่อนจะนำคะแนนของทุกป�จจัยมา

รวมกันเพื่อระบุผลการวิเคราะห์ ผลรวมของคะแนนสภาพแวดล้อมภายในมีค่าเท่ากับ 2.60 บ่งชี้ว่ามาตรการมี   

จุดแข็งที่โดดเด่นกว่าจุดอ่อน และผลรวมคะแนนสภาพแวดล้อมภายนอกหรือศักยภาพมีค่าเท่ากับ 2.73 บ่งชี้ว่า

โอกาสมีความโดดเด่นกว่าอุปสรรค เม่ือพิจารณาผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและศักยภาพพบว่า กลยุทธ์

เชิงรุกซึ่งเป�นการนำจุดแข็งที่มีอยู่มาสร้างความได้เปรียบจากโอกาสที่เอื้ออำนวยมีความเหมาะสมที่สุดในการ

นำมาใช้พัฒนาประสิทธิภาพของมาตรการป�จจุบัน ผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและศักยภาพท่ีมีค่า

ใกล้เคียงกับค่าเฉลี่ย บ่งชี้ว่ามีความแตกต่างระหว่างจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรคไม่มากนัก หรือสรุปได้ว่า

มาตรการมีความครอบคลุมและเหมาะสมกับสถานการณ์ป�จจุบัน ซ่ึงสอดคล้องกับสถานะปลอดการระบาดของโรค

ไข้หวัดนกของประเทศไทย 

 

คำสำคัญ: ไข้หวัดนก มาตรการเฝ้าระวังควบคุมและป้องกันโรค วิเคราะห์สภาพแวดล้อมและศักยภาพ 

ทะเบียนวิชาการเลขท่ี  
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Assessment of highly pathogenic avian influenza surveillance, prevention  

and control measures in Livestock Region 1 using a SWOT matrix 
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Abstract 

 SWOT analysis is a common systematic tool used in any field,  i n c l ud i n g  public health 

research. This study aimed to evaluate Highly pathogenic avian influenza (HPAI) surveillance, 

prevention and control measures of Livestock Region1 by SWOT matrix and use the expert’s 

opinions to determine the most appropriate strategy for improving the current situation. After a 

literature review and collection of HPAI control measures from regulations, projects, and related 

activities, all weak and strong points were listed for internal factor evaluation (IFE), and threatening 

and opportunity points were listed for external factors evaluation (EFE). All factors were weighed 

and prioritized by the opinions of experts from the provincial livestock office in Livestock Region1, 

Burau of Diseases Control and Veterinary Service, the Department of livestock development, 

private companies, and veterinary school. The ranking was between 1 – 4 (average 2.5) indicating 

the level of strong, weak, opportunity, and threatening of each factor. The weighting coefficient 

was assigned from 0(unimportant) to 1(highly important). Then by, multiplying each of the 

assigned ranks by their importance coefficient, the score of each factor was acquired, a nd  after 

that IFE and EFE scores were summed for the result. The Sum of IFE was 2.60 indicating that there 

were more strengths than weaknesses within HPAI surveillance, prevention, and control measures 

in Livestock Region1 while the sum of EFE was 2.73 indicating that opportunities were 

predominant over external threats. The results of IFE and EFE indicated that an aggressive strategy 

which was the integration of strength and opportunity was most suitable to be used. Both IFE and 

EFE scores were close to an average value,  s u g ge s t i n g  a small difference between strength, 

weakness, opportunity, and threats, which meant the measures were completed and suitable for 

the current situation and complied with the HPAI-free status of the country. 

Keywords: Highly pathogenic avian influenza, surveillance, prevention and control 

measures, SWOT analysis 
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บทนำ (Introduction) 

 โรคไข้หวัดนก เกิดจากเชื้อไวรัสไข้หวัดใหญ่ ชนิดเอ (Influenza type A) จัดอยู่ในตระกูล Orthomyxoviridae 

เป�นโรคติดต่อจากสัตว์สู่คนท่ียังคงพบรายงานการเกิดโรคอย่างต่อเนื่องในทุกภูมิภาคของโลก เชื้อไวรัส Influenza 

type A  มีนกธรรมชาติเป�นรังโรคโดยนกที่มีเชื้ออยู่ในร่างกายมักไม่แสดงอาการป่วย ยกเว้นเป�นการติดเชื้อไวรัส

ไข้หวัดนกสายพันธุ์รุนแรงชนิด H5N1 (Swayne et al, 2013) ในประเทศไทยพบการระบาดครั้งล่าสุดเมื่อป� พ.ศ.

2549 และยังคงสถานะปลอดโรคมาจนถึงป�จจุบัน กรมปศุสัตว์ให้ความสำคัญในการเฝ้าระวังโรคไข้หวัดนกอย่าง

ต่อเนื่องโดยได้วางมาตรการและแนวทางการปฏิบัติในการเฝ้าระวังโรคทั้งเชิงรุกและเชิงรับ อย่างไรก็ดีเนื่องจาก

เชื้อไวรัสไข้หวัดนกมีการกลายพันธุ์อย่างต่อเนื่อง ยกตัวอย่างเช่น การระบาดของไข้หวัดนกสายพันธุ์รุนแรงชนิด 

H5N8 ท่ีพบในหลายประเทศของภูมิภาคเอเชีย เช่น ใต้หวัน ฮ่องกง อินเดีย และประเทศเพ่ือนบ้านท่ีมีพรมแดนติด

กับประเทศไทยคือเวียดนาม (OIE, 2021) มาตรการเฝ้าระวังโรคจึงควรได้รับการปรับเปลี่ยนให้สอดคล้องกับ

สถานการณ์การระบาดของโรคอยู่เสมอ  

  การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมและศักยภาพ (SWOT analysis) ถูกนำมาใช้และเป�นที่รู้จักตั้งแต่ช่วงป� พ.ศ.

2503  และได้มีการนำมาประยุกต์ใช้อย่างแพร่หลายในทุกสาขาวิชารวมถึงงานวิจัยเกี่ยวกับด้านสาธารณสุข 

ยกตัวอย่างเช่นการศึกษาของ Wang และ Wang (2020) ในการวิเคราะห์มาตรการควบคุมและป้องกันการระบาด

ของโรค COVID – 19 ของประเทศจีน การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมและศักยภาพ มีข้อดีหลายประการ Holtgrave 

และ Greenwald (2015) กล่าวว่าเลือกใช้วิธีนี้ในการวิเคราะห์ยุทธศาสตร์ชาติต่อการจัดการผูต้ิดเชื้อเอซไอวีและ

ผู้ป่วยโรคภูมิคุ้มกันบกพร่องจากเชื้อไวรัสเอชไอวี (HIV/AIDS) ของสหรัฐอเมริกา ฉบับปรับปรุง 2015 – 2020 

เนื่องจากเป�นวิธีที่ทำได้เร็วและบ่งชี้ให้เห็นถึงจุดแข็งและจุดอ่อนซึ่งเป�นสภาพแวดล้อมภายในของแผนยุทธศาสตร์

ไปพร้อมกับการสะท้อนให้เห็นถึงโอกาสและอุปสรรคจากสภาพแวดล้อมภายนอก Gurel และ Tat (2017) กล่าว

ว่าข้อดีของการวิเคราะห์ SWOT ยังทำให้สามารถสร้างแนวทางปฏิบัติ (road map) ไปสู ่การแก้ไขป�ญหาท่ี

เฉพาะเจาะจงจากข้อมูลพ้ืนฐาน และกระตุ้นให้เกิดการระดมสมอง (brain storm) ของคนในองค์กร แต่มีข้อเสียท่ี

ต้องให้ความสำคัญเป�นอย่างยิ่งคืออคติในการระบุป�จจัยภายในและภายนอกซึ่งมาจากประสบการณ์และความรู้

ของผู้ทำการศึกษาเป�นหลัก อีกท้ังหากใช้การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมและศักยภาพแบบพ้ืนฐานเพียงวิธีเดียวจะไม่

สามารถจัดลำดับหรือวัดค่าความสำคัญของแต่ละป�จจัยในเชิงปริมาณได้ การนำวิธีการทางสถิติที่มีการจัดลำดับ

ความสำคัญและให้ค่าคะแนนถ่วงน้ำหนักเป�นตัวเลข เช่น วิธีการตัดสินใจแบบหลายหลักเกณฑ์ (multi  - criteria 

decision making) หรือกระบวนการวิเคราะห์เชิงลำดับชั้นในการสนับสนุนการตัดสินใจ (Analytic Hierarchy 

Process; AHP) มาประยุกต์ใช้ร่วมด้วยจะทำให้สามารถวิเคราะห์ได้ท้ังในเชิงคุณภาพและปริมาณ นำไปสู่การสร้าง

กลยุทธ์เพื่อแก้ไขป�ญหาที่มีความเฉพาะเจาะจงดังเช่นวิธีการที่ผู้ทำการศึกษาเลือกนำมาใช้ในครั้งนี้ องค์ประกอบ

ของการวิเคราะห์ SWOT ประกอบด้วย  

 1) การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน จะเกี ่ยวข้องกับการวิเคราะห์และพิจารณาทรัพยากรและ

ความสามารถภายในองค์กรทุกด้าน ในแง่ของการวิเคราะห์มาตรการจะหมายถึงการวิเคราะห์รายละเอียดของ
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มาตรการที่ถูกสร้างขึ้น แหล่งที่มาเบื้องต้นของข้อมูลเพื่อการประเมินสภาพแวดล้อมภายใน คือระบบ ระเบียบ 

วิธีการปฏิบัติงาน ทรัพยากรที่ใช้ในการดำเนินงาน (คน งบประมาณ วัสดุ การจัดการ) รวมถึงพิจารณาผลการ

ดำเนินงานตามมาตรการท่ีผ่านมา การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในจะระบุถึง 

- จุดแข็งของมาตรการ (S – Strengths) เป�นการวิเคราะห์ป�จจัยภายในว่าป�จจัยใดที่เป�นข้อได้เปรียบหรือ

จุดเด่นของมาตรการท่ีควรนำมาใช้ในการพัฒนางาน และควรดำรงไว้เพ่ือการเสริมสร้างความเข้มแข็งของมาตรการ 

         - จุดอ่อนของมาตรการ (W – Weakness) เป�นการวิเคราะห์ป�จจัยภายในว่าป�จจัยใดที่เป�นข้อด้อย ข้อ

เสียเปรียบของมาตรการท่ีควรปรับปรุงให้ดีข้ึนหรือขจัดให้หมดไปแล้วจะเป�นประโยชน์ต่อมาตรการ 

2) การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก เป�นการค้นหาป�จจัยภายนอกท่ีส่งผลกระทบต่อความสำเร็จและ

ประสิทธิภาพของมาตรการ ซ่ึงจะระบุถึง 

 - โอกาสทางสภาพแวดล้อม (O – Opportunities) เป�นการวิเคราะห์ว่าป�จจัยภายนอกใดท่ีสามารถส่งผล

กระทบที่เป�นประโยชน์ทั้งทางตรงและทางอ้อมต่อความสำเร็จของมาตรการ และสามารถนำสิ่งนั้นมาสร้างความ

เข้มแข็งและประสิทธิภาพของมาตรการให้มากข้ึนได้ 

 - อุปสรรคทางสิ่งแวดล้อม (T – Threats) เป�นการวิเคราะห์ว่าป�จจัยภายนอกใดท่ีสามารถส่งผลกระทบใน

เชิงลบหรือเป�นอุปสรรคขัดขวางความสำเร็จของมาตรการ ท่ีจำเป�นต้องหลีกเลี่ยงหรือปรับสภาพเพ่ือให้มาตรการมี

ความเข้มแข็งข้ึน  

 การสร้างกลยุทธ์ด้วย TOWS Matrix เป�นการนำผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมและศักยภาพ (SWOT) 

มาวิเคราะห์ต่อเนื่องเพื่อระบุทางเลือกเชิงกลยุทธ์ในรูปแบบความสัมพันธ์แบบเมทริกซ์โดยการจับคู่ (Matching) 

เป�นการแสดงให้เห็นว่าป�จจัยภายนอกท่ีเป�นโอกาสและอุปสรรค เม่ือนำมาจับคู่ให้สอดคล้องกับป�จจัยภายในท่ีเป�น

จุดแข็งและจุดอ่อนแล้ว ควรเลือกกลยุทธ์ใดมาใช้ในการพัฒนามาตรการหรือองค์กรนั้นๆ เทคนิค TOWS Matrix 

จะทำให้เกิดกลยุทธ์ 4 ประเภท ดังนี้ 
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  - กลยุทธ์เชิงรุก (SO Strategies) ได้มาจากการจับคู่ จุดแข็ง (S) กับ โอกาส (O) เป�นการหา

แนวทางในการดำเนินงานโดยใช้จุดแข็งท่ีมีอยู่เพ่ือสร้างความได้เปรียบจากโอกาสท่ีเอ้ืออำนวย  

  - กลยุทธ์เชิงป้องกัน (ST Strategies) ได้มาจากการจับคู่ จุดแข็ง (S) กับ อุปสรรค (T) เป�นการใช้

จุดแข็งท่ีมีอยู่เพ่ือหาทางหลีกเลี่ยงหรือลดผลกระทบจากอุปสรรคหรือภัยคุกคามจากภายนอก 

  - กลยุทธ์เชิงแก้ไข (WO Strategies) ได้มาจากการจับคู่ จุดอ่อน (W) กับ โอกาส (O) เป�นการ

ปรับปรุงเพ่ือลดจุดอ่อนภายในโดยใช้โอกาสจากภายนอก 

  - กลยุทธ์เชิงรับ (WT Strategies) ได้มาจากการจับคู่ จุดอ่อน (W) กับ อุปสรรค (T) เป�นการลด

จุดอ่อนภายในให้เหลือน้อยท่ีสุดและหลีกเลี่ยงอุปสรรคหรือภัยคุกคามจากภายนอก  

              วัตถุประสงค์ของการศึกษาครั้งนี้คือ เพื่อวิเคราะห์จุดอ่อน จุดแข็ง โอกาส และอุปสรรค ของ

มาตรการควบคุมโรคไข้หวัดนกในพ้ืนท่ีปศุสัตว์เขต 1 และระบุกลยุทธ์ท่ีเหมาะสมในการพัฒนามาตรการให้

มีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับสถานการณ์ป�จจุบัน 

วิธีการศึกษา (Methods) 

  การศึกษานี้ดำเนินการระหว่างเดือนพฤศจิกายน 2564 - มีนาคม 2565 ผู้ศึกษาได้ทำการเก็บรวบรวม

ข้อมูลมาตรการเฝ้าระวัง ควบคุมและป้องกันการระบาดของโรคไข้หวัดนกของกรมปศุสัตว์ท่ีดำเนินงานภายในพ้ืนท่ี

ปศุสัตว์เขต 1 โดยประมวลจากกฏหมาย มาตรการ ข้อสั่งการ รวมถึงโครงการและกิจกรรมท่ีเก่ียวข้อง เม่ือรวบรวม

และประมวณข้อมูลแล้วเสร็จ ผู้ศึกษาได้ทำการวิเคราะห์มาตรการเฝ้าระวัง ควบคุมและป้องกันโรคไข้หวัดนก โดย

แบ่งออกเป�น 2 ส่วน ได้แก่ 1.การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน ได้แก่ จุดแข็งและจุดอ่อนของมาตรการ และ 2. 

การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก ได้แก่ โอกาสและอุปสรรคท่ีส่งผลกระทบต่อประสิทธิภาพของมาตรการ โดย

ใช้วิธีการระดมสมองของผู้เชี่ยวชาญในพื้นที่ซึ่งประกอบด้วยเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานภายใต้มาตรการควบคุมโรค

ไข้หวัดนกในพื้นที่ปศุสัตว์เขต 1 และหน่วยงานกำกับดูแลคือ สำนักงานปศุสัตว์เขต 1 สำนักควบคุมป้องกันและ

บำบัดโรค ตัวแทนบริษัทเอกชนผู้ประกอบธุรกิจผลิตและจำหน่ายสัตว์ป�กครบวงจร และอาจารย์มหาวิทยาลัยผู้มี

ผลงานการศึกษาวิจัยและประสบการณ์ด้านการเฝ้าระวังควบคุมโรคไข้หวัดนกในประเทศไทย ผู้ทำการศึกษาได้

ระบุป�จจัยภายในและภายนอกเพื่อใช้ในการวิเคราะห์และอาศัยความเห็นของผู้เชี่ยวชาญในการให้คะแนนค่าถ่วง

น้ำหนัก (weighting) แต่ละป�จจัยซึ่งมีค่าระหว่าง 0 (ไม่มีความสำคัญ) – 1 (มีความสำคัญอย่างยิ่ง) ค่าถ่วงน้ำหนัก

ความสำคัญของแต่ละป�จจัยจะถูกนำมาคูณด้วย 100 เพื ่อให้ง่ายต่อการคำนวณ ผลรวมของค่าถ่วงน้ำหนัก

ความสำคัญของป�จจัยภายในทุกป�จจัยรวมกันจึงมีค่าเท่ากับ 100 เช่นเดียวผลรวมของค่าถ่วงน้ำหนักความสำคัญ

ของป�จจัยภายนอก จากนั้นใช้ความเห็นของผู้เชี ่ยวชาญในการให้คะแนนจัดอันดับ (ranking)  การจัดลำดับ

แบ่งเป�นอันดับ 1 ถึง 4 ค่าเฉลี่ยคือ 2.5  ดังนี้ 

   1.การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน (Internal factors evaluation matrix) ป�จจัยภายใน 

ได้แก่ จุดแข็งและจุดอ่อนของมาตรการ แต่ละป�จจัยจะถูกจัดอันอยู่ระหว่าง 1 – 4 ดังนี้ 4 = เป�นจุดแข็งอย่างยิ่ง 
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3 = เป�นจุดแข็งปานกลาง 2 = เป�นจุดอ่อนปานกลาง และ 1 = เป�นจุดอ่อนอย่างยิ่ง  

   2. การว ิ เคราะห์สภาพแวดล ้อมภายนอก (External factors evaluation matrix) ป�จจัย

ภายนอก ได้แก่ โอกาสและอุปสรรคที่มีผลต่อประสิทธิภาพของมาตรการ แต่ละป�จจัยจะถูกจัดอันดับอยู่ระหว่าง   

1 – 4 ดังนี้ 4 = เป�นโอกาสอย่างยิ่ง 3 = เป�นโอกาสปานกลาง 2 = เป�นอุปสรรคปานกลาง และ 1 = เป�นอุปสรรค

อย่างยิ่ง 

หลังจากคณะผู้เชี่ยวชาญทำการให้คะแนนจัดอันดับโดยกรอกคะแนนใน Microsoft excel sheet และ 

google form ผู้ทำการศึกษาจึงนำค่าเฉลี่ยของอันดับมาคูณกับค่าคะแนนถ่วงน้ำหนักเพ่ือให้ได้ค่าคะแนน (score) 

ท่ีบ่งชี้ถึงความสำคัญของแต่ละป�จจัยท่ีมีผลต่อภาพรวมของมาตรการ ผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในมาจาก

การรวมคะแนนของป�จจัยภายในท่ีเป�นจุดแข็งและจุดอ่อนท้ังหมด และผลการวเิคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกมา

จากการรวมคะแนนของป�จจัยภายนอกที่เป�นโอกาสและอุปสรรคทั้งหมด จากนั้นนำคะแนนรวมทั้งหมดหารด้วย 

100 และเปรียบเทียบกับค่ากลางของคะแนนจัดอันดับคือ 2.5 วิธีการแปรผลคือ ผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม

ภายในหากผลรวมมีค่ามากกว่า 2.5 หมายถึงมาตรการมีจุดแข็งที ่เด่นชัดมากกว่าจุดอ่อน ผลการวิเคราะห์

สภาพแวดล้อมภายนอกหากมีค่ามากกว่า 2.5 หมายถึงมาตรการนั้นมีโอกาสเด่นชัดกว่าอุปสรรค เมื่อนำคะแนน

รวมของผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและภายนอกมาลงพิกัดในตารางวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน

และภายนอก (external and Internal Evaluation Matrix) จะทำให้ทราบถึงกลยุทธ์ที่เหมาะสมในการพัฒนา

มาตรการป�จจุบัน จากนั้นผู้ทำการศึกษาจึงใช้ TOWS matrix ในการสร้างและแสดงกลยุทธ์แต่ละประเภท ท่ี

สามารถนำมาใช้ในการพัฒนาภาพรวมของมาตรการ (Arani et al., 2021) 

ภาพท่ี 1 ข้ันตอนการศึกษา 
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ผลการศึกษาและวิจารณ์ (Results and Discussion) 

1. ผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน  

   ผู้เชี่ยวชาญให้ค่าถ่วงน้ำหนักความสำคัญในการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในมากที่สุดเท่ากับ 

10.3 คะแนน แก่ 2 ป�จจัย คือ S2. มีกฏหมายเพื่อควบคุมและป้องกันการระบาดของโรคสัตว์อย่างชัดเจน และ

S3. มีการเฝ้าระวังโรคท้ังเชิงรับและเชิงรุก ซ่ึงระบุข้ันตอน (work flow) อย่างชัดเจนกรณีพบผลบวกหรือสัตว์ป�ก

ป่วยตายเข้านิยาม และให้ค่าถ่วงน้ำหนักความสำคัญน้อยท่ีสุดเท่ากับ 3.7 แก่ป�จจัยท่ี W9. งบประมาณสนับสนุน

ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศมีน้อย เมื่อคำนวณคะแนนความเห็น ของผู้เชี่ยวชาญที่มีต่อสภาพแวดล้อมภายในของ

มาตรการ (คะแนนความเห็น = ค่าถ่วงน้ำหนัก x คะแนนจัดอันดับ) พบว่าป�จจัยที่เป�นจุดแข็งท่ีได้คะแนนสูงสุด 

คือ S2. มีกฏหมายเพื่อควบคุมและป้องกันการระบาดของโรคสัตว์อย่างชัดเจน (38.5 คะแนน) รองลงมาคือ S3. 

มีการเฝ้าระวังโรคท้ังเชิงรับและเชิงรุก ซ่ึงระบุข้ันตอน (work flow) อย่างชัดเจนกรณีพบผลบวกหรือสัตว์ป�กป่วย

ตายเข้านิยาม (36.2 คะแนน) และป�จจัยท่ีเป�นจุดอ่อนท่ีได้คะแนนมากท่ีสุด คือ W1. การบังคับใช้กฏหมายยังไม่

มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร (16.5 คะแนน) ผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในแต่ละป�จจัยแสดงในตารางท่ี 1 

ตารางท่ี 1 ผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน 

จุดแข็ง 

ค่าถ่วงน้ำหนัก คะแนนจัด

อันดับ 2.5 – 4  

คะแนน = ค่าถ่วง

น้ำหนักxอันดับ 

S1. มีการปรับเปลี่ยนนิยามโรคไข้หวัดนกให้สอดคล้อง

กับข้อมูลการระบาดในป�จจุบันโดยอ้างอิงตาม

หลักการขององค์การสุขภาพสัตว์โลก (OIE) 

4.3 3.3 14.4 

S2. มีกฏหมายเพ่ือควบคุมและป้องกันการระบาดของ

โรคสัตว์อย่างชัดเจน  

10.3 3.7 38.5 

S3. มีการเฝ้าระวังโรคท้ังเชิงรับและเชิงรุก ซ่ึงระบุ

ข้ันตอน (work flow) อย่างชัดเจนกรณีพบผลบวก

หรือสัตว์ป�กป่วยตายเข้านิยาม 

10.3 3.5 36.2 

S4. มีการซ้อมแผนเผชิญเหตุอย่างสม่ำเสมอทุกป� 5.7 3.3 18.9 

S5. มีห้องปฏิบัติการในทุกภูมิภาค สามารถตรวจวินิจฉัย

ด้วยวิธีการมาตรฐาน (Gold standard) ของโรค

ไข้หวัดนกได้ 

6.0 3.7 21.9 

S6. มีอาสาปศุสัตว์ซ่ึงมีความใกล้ชิดกับเกษตรกร 5.3 3.3 17.8 
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S7. บริษัทเอกชนระดับกลางถึงใหญ่ให้ความร่วมมือ

อย่างดีกับมาตรการควบคุมโรคเนื่องจากมีผลต่อการ

ส่งออกผลิตภัณฑ์ไปยังต่างประเทศ 

6.3 3.7 23.7 

จุดอ่อน 

ค่าถ่วงน้ำหนัก 

  

คะแนนจัด

อันดับ 1 – 2.5  

คะแนน = ค่าถ่วง

น้ำหนักxอันดับ 

W1. การบังคับใช้กฏหมายยังไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร 9.0 1.8 16.5 

W2. มาตรการปรบัเปลี่ยนบ่อย สร้างความสับสนให้กับ

ผู้ปฏิบัติงาน 

4.3 2.0 8.9 

W3. ค่าตอบแทนผู้ปฏิบัติงานไม่เพียงพอ 4.0 1.7 6.9 

W4. เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานมีน้อย และการจ้างพนักงาน

จ้างเหมาไม่ต่อเนื่อง ค่าจ้างไม่สัมพันธ์กับค่าครองชีพ 

6.3 1.2 7.8 

W5. ขาดแรงจูงใจให้เกษตรกรรายย่อยยกระดับการเลี้ยง

สัตว์ป�กให้มีความปลอดภัยทางชีวภาพมากข้ึน 

6.7 1.5 9.7 

W6. การรายงานผลการปฏิบัติงานมีความท่ีซ้ำซ้อนและ

ไม่เป�นระบบ 

5.3 1.8 9.7 

W7. ขาดการวางแผนร่วมกันระหว่างแต่ละส่วนงานใน

ระดับกรม  

6.3 1.6 10.3 

W8. หน่วยงานท่ีทำหน้าท่ีกำกับดูแลงาน เข้าถึงข้อมูลการ

รายงานและผลตรวจทางห้องปฏิบัติการได้ยาก 

6.0 2.0 12.0 

W9. งบประมาณสนับสนุนด้านเทคโนโลยีสารสนเทศมี

น้อย 

3.7 1.9 7.0 

  รวม 100  260 

 

2. ผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก 

   ผู้เชี่ยวชาญให้ค่าถ่วงน้ำหนักความสำคัญในการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกมากท่ีสุดเท่ากับ

17.3 แก่ ป�จจัย T1.การให้ความสำคัญกับมาตรการจากหน่วยงานภายนอกท่ีเก่ียวข้อง และให้ค่าถ่วงน้ำหนักน้อย

ท่ีสุดเท่ากับ 10.0 แก่ป�จจัย O1. โอกาสในการพัฒนาความรู้ทางระบาดวิทยาและสถิติเพ่ือใช้ในการสร้างแผนเฝ้า

ระวังเชิงรุก เมื่อคำนวณคะแนนความเห็นของผู้เชี่ยวชาญที่มีต่อสภาพแวดล้อมภายนอกของมาตรการ (คะแนน

ความเห็น = ค่าถ่วงน้ำหนัก x คะแนนจัดอันดับ) พบว่าป�จจัยท่ีเป�นโอกาสท่ีได้คะแนนสูงสุด คือ O4. โอกาสใน

การพัฒนาระบบฐานข้อมูล (41.5 คะแนน) รองลงมาคือ O5.โอกาสในการนำเอาเทคโนโลยีการสื่อสารมาใช้
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พัฒนางาน (40.3 คะแนน) และ ป�จจัยที ่เป�นอุปสรรคที่ได้คะแนนมากที่สุด คือ T1.การให้ความสำคัญกับ

มาตรการจากหน่วยงานภายนอกที่เกี่ยวข้อง (34.4) รองลงมาคือ T2. ข้อกำหนด/หลักเกณฑ์ที่ถูกสร้างขึ้นเพ่ือ

เป�นกำแพงการค้าจากต่างประเทศ (21.1 คะแนน) ผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกแต่ละป�จจัยแสดงใน

ตารางท่ี 2 

ตารางท่ี 2 ผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก 

โอกาส 

ค่าถ่วงน้ำหนัก  คะแนนจัด

อันดับ 2.5 – 4  

คะแนน = ค่าถ่วง

น้ำหนักxอันดับ 

O1. โอกาสในการพัฒนาความรู้ทางระบาดวิทยาและสถิติ

เพ่ือใช้ในการสร้างแผนเฝ้าระวังเชิงรุก 

10.0 3.1 31.1 

O2. โอกาสเพ่ิมการจ้างงานในพ้ืนท่ี 11.0 3.3 36.1 

O3. โอกาสในการเพ่ิมช่องทางการจำหน่ายและสิทธิพิเศษ

เพ่ือเป�นแรงจูงใจให้เกษตรกรยกระดับมาตรฐานการ

เลี้ยงสัตว์ 

10.3 3.2 33.1 

O4. โอกาสในการพัฒนาระบบฐานข้อมูล 12.0 3.5 41.5 

O5. โอกาสในการนำเอาเทคโนโลยีการสื่อสารมาใช้พัฒนา

งาน 

       11.7 3.5 40.3 

อุปสรรค 

ค่าถ่วงน้ำหนัก  คะแนนจัด

อันดับ 1 – 2.5  

คะแนน = ค่าถ่วง

น้ำหนักxอันดับ 

T1. การให้ความสำคัญกับมาตรการจากหน่วยงาน

ภายนอกท่ีเก่ียวข้อง เช่น ด้านการปกครอง ด้าน

สาธารณสุข  

17.3 2.0 34.4 

T2. ข้อกำหนด/หลักเกณฑ์ท่ีถูกสร้างข้ึนเพ่ือเป�นกำแพง

การค้าจากต่างประเทศ 

11.8 1.8 21.1 

T3. ความเชื่อมันของประเทศคู่ค้าท่ีมีต่อมาตรการ 10.8 1.7 18.3 

T4. การระบาดของโรคอุบัติใหม่และอุบัติซ้ำอ่ืนๆ ท่ีทำให้

ภาระงานของเจ้าหน้าท่ีเพ่ิมข้ึน 

11.7 1.5 17.1 

 รวม 100 
 

273 

 

  คะแนนรวมของการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในหารด้วย 100 เท่ากับ 2.60 คะแนน บ่งชี้ว่ามาตรการมี

จุดแข็งที่เด่นชัดมากกว่าจุดอ่อน และคะแนนรวมของการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกหารด้วย 100 เท่ากับ 
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2.73 คะแนน บง่ชี้ว่าป�จจัยจากสภาพแวดล้อมภายนอกท่ีเป�นโอกาสมีความเด่นชัดกว่าป�จจัยท่ีเป�นอุปสรรค (Arani 

et al.,2021) ผลการวิเคราะห์ของสภาพแวดล้อมภายในและภายนอกมีค่าใกล้เคียงกับค่ากลาง (2.5 คะแนน) 

หมายถึงภาพรวมของมาตรการไม่มีความแตกต่างที่ชัดเจนมากนักระหว่างจุดแข็งกับจุดอ่อน และโอกาสกับ

อุปสรรค เมื่อนำคะแนนของการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและภายนอกมาลงพิกัดในตารางคะแนนการ

วิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและภายนอก (External and Internal Evaluation matrix) พบว่ากลยุทธ์เชิงรุก (SO) 

มีความเหมาะสมที่สุด (Arani et al.,2021) ที่จะนำมาใช้ในการพัฒนามาตรการเฝ้าระวัง ควบคุม และป้องกันการ

ระบาดของโรคไข้หวัดนกในพ้ืนท่ีปศุสัตว์เขต 1 ดังแสดงในภาพท่ี 2  

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 2 กลยุทธ์ในการพัฒนามาตรการเฝ้าระวังควบคุมและป้องกันโรคไข้หวัดนกในพ้ืนท่ีปศุสัตว์เขต 1 

  เมื่อใช้ตาราง TOWS matrix สร้างกลยุทธ์ด้วยวิธีการจับคู่แต่ละป�จจัยที่เป�นสภาพแวดล้อมภายในและ

ภายนอกจะทำให้ได้กลยุทธ์ทั้ง 4 ประเภทดังแสดงในตารางที่ 3 กลยุทธเชิงรุก (SO) ท่ีผู้ทำการศึกษาสร้างขึ้นจาก

การจับคู่ป�จจัยท่ีเป�นจุดแข็งและโอกาสของมาตรการ ประกอบด้วย 

  SO1.พัฒนาองค์ความรู้ด้านระบาดวิทยาและสถิติของเจ้าหน้าที่ในพื้นที่ โดยจัดฝ�กอบรมควบคู่ไปกับการ

ซ้อมแผนเผชิญเหตุท่ีจัดข้ึนทุกป�  

  SO2.สร้างแรงจูงใจในการพัฒนารูปแบบการเลี้ยงสัตว์ ด้วยการให้สิทธิประโยชน์ในการเคลื่อนย้าย บริการ

ตรวจสุขภาพสัตว์ประจำป� และให้คำปรึกษาป�ญหาสุขภาพสัตว์โดยเจ้าหน้าท่ีกรมปศุสัตว์และอาสาปศุสัตว์แก่ฟาร์ม

ท่ีได้รับรองมาตรฐานความปลอดภัยทางชีวภาพ 

  SO3.เป�ดโอกาสให้ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาระบบฐานข้อมูลที ่ร ัฐและเอกชนได้ใช้

ประโยชน์ร่วมกัน เช่น การแจ้งโรค การขออนุญาตเคลื่อนย้าย และการรายงานผลทางห้องปฏิบัติการ 
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จุดออน จุดแข็ง 

W1. การบังคับใชกฏหมายยังไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร 

W2. มาตรการปรับเปล่ียนบอย สรางความสับสนใหกับผูปฏิบัติงาน 

W3. เบี้ยเล้ียงคาตอบแทนผูปฏิบัติงานไมเพียงพอ 

W4. เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานมีนอย และการจางพนักงานจางเหมาไมตอเนื่อง คาจางไม

สัมพันธกับคาครองชีพ 

W5. ขาดแรงจูงใจใหเกษตรกรรายยอยยกระดับการเล้ียงสัตวปกใหมีความปลอดภัย

ทางชีวภาพมากขึ้น 

W6. การรายงานผลการปฏิบัติงานมีความที่ซ้ําซอนและไมเปนระบบ 

W7. ขาดการวางแผนรวมกันระหวางแตละสวนงานในระดับกรม 

W8. หนวยงานที่ทาํหนาที่กํากับดูแลงาน เขาถึงขอมูลการรายงานและผลตรวจทาง

หองปฏิบัติการไดยาก 

W9. งบประมาณสนับสนุนดานเทคโนโลยีสารสนเทศมีนอย  

S1. นิยามโรคมีการอพัเดทนิยามโรคโดยอางอิงผลแล็บตามวิธกีารของOIE 

S2. มีกฏหมายเพื่อควบคุมและปองกันการระบาดของโรคสัตวอยางชัดเจน 

S3. มีการเฝาระวังโรคทั้งเชิงรับและเชิงรุก ซ่ึงระบุขั้นตอน (work flow) อยางชดัเจน

กรณีพบผลบวกหรือสัตวปกปวยตายเขานิยาม 

S4. มีการซอมแผนเผชิญเหตุอยางสมํ่าเสมอทุกป 

S5. มีหองปฏิบัติการในทุกภูมภิาค สามารถตรวจวินจิฉัยดวยวธิกีารมาตรฐาน (Gold 

standard) ของโรคไขหวัดนกได 

S6. มีอาสาปศุสัตวซ่ึงมีความใกลชิดกับเกษตรกร 

S7. บริษัทเอกชนระดับกลางถึงใหญใหความรวมมืออยางดีกับมาตรการควบคุมโรค

เนื่องจากมีผลตอการสงออกผลิตภัณฑไปยังตางประเทศ  

โอกาส WO กลยุทธเชิงแกไข (ใชโอกาสลดจุดออน) SO กลยุทธเชิงรุก (ใชจุดแข็งรวมกับโอกาส) 

O1. โอกาสในการพัฒนาความรูทางระบาดวิทยาและสถิติ

เพื่อใชในการสรางแผนเฝาระวังเชิงรุก 

O2. โอกาสเพิ่มการจางงานในพื้นที ่

O3. โอกาสในการเพิ่มชองทางการจําหนายและสิทธิพิเศษ

เพื่อเปนแรงจูงใจใหเกษตรกรยกระดับมาตรฐานการเล้ียงสัตว 

O4. โอกาสในการพัฒนาระบบฐานขอมูล 

O5. โอกาสในการนําเอาเทคโนโลยกีารส่ือสารมาใชพัฒนา

งาน 

WO1. ผลักดันการจางพนักงานเฝาระวงัโรคปศุสัตวดวยงบประมาณจากองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น  

WO2. สงเสริมการรวมกลุมเกษตรกรผูเล้ียงสัตวปกรายยอยเพื่อเพิ่มโอกาสการเขาถึง

แหลงเงินทุนสนับสนุนปจจัยการผลิต การเพิ่มมูลคาสินคา และสรางชองทางการ

จําหนาย 

WO3. เชื่อมโยงระบบการรายงานโรคกบัระบบรายงานผลทางหองปฏิบัติการ และ

พัฒนาเปนฐานขอมูลที่ผูปฏบิัติงานสามารถเขาถึงไดทุกระดับ 

SO1.พัฒนาองคความรูดานระบาดวิทยาและสถิติของเจาหนาที่ในพื้นที ่โดยจัดฝกอบรม

ควบคูไปกับการซอมแผนเผชิญเหตุที่จัดขึ้นทุกป  

SO2.สรางแรงจูงใจในการพัฒนารูปแบบการเล้ียงสัตว ดวยการใหสิทธิประโยชนในการ

เคล่ือนยาย บริการตรวจสุขภาพสัตวประจําป และใหคําปรึกษาปญหาสุขภาพสัตวโดย

เจาหนาที่กรมปศุสัตวและอาสาปศุสัตวแกฟารมที่ไดรับมาตรฐานความปลอดภยัทาง

ชีวภาพ 

SO3.เปดโอกาสใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาระบบฐานขอมูลที่รัฐและ

เอกชนไดใชประโยชนรวมกัน เชน การแจงโรค การขออนุญาตเคล่ือนยาย และการ

รายงานผลทางหองปฏบิัติการ  

อุปสรรค WT กลยุทธเชิงรับ (แกไขจุดออนและเล่ียงกับอุปสรรค) ST กลยุทธเชิงปองกัน (ใชจุดแข็งรับมือกับอุปสรรค) 

T1. การใหความสําคัญกับมาตรการจากหนวยงานภายนอกที่

เกี่ยวของ เชน ดานการปกครอง ดานสาธารณสุข  

T2. ขอกําหนด/หลักเกณฑที่ถูกสรางขึ้นเพื่อเปนกําแพง

การคาจากตางประเทศ 

T3. ความเชื่อมันของประเทศคูคาที่มีตอมาตรการ 

T4. การระบาดของโรคอุบัติใหม ทําใหภาระงานของ

เจาหนาที่เพิ่มขึ้นจนอาจสงผลกระทบตอประสิทธิภาพของ

การปฏิบัติงานตามโครงการ/กิจกรรมปกติ 

WT1. ผลักดันรางกฏหมายที่ระบุถึงการมีสวนรวมของหนวยงานที่เกีย่วของอยาง

ชัดเจน และเพิ่มอํานาจหนาที่ของเจาหนาที่กรมปศุสัตวในกฏหมายที่มีความเกีย่วพัน

กับการควบคุมโรคในสัตวปกนอกเหนอืจากชนิดสัตวที่ระบุใน พรบ.โรคระบาดสัตว 

เชน นกอพยพ 

WT2. ประสานความรวมมือกบัหนวยงานสาธารณสุขในการสรางความตระหนักรูถึง

อันตรายของโรคไขหวัดนกแกเกษตรกรผูเล้ียงสัตวปกรายยอย WT3. จัดสรร

งบประมาณในการพัฒนาแอ็พลิเคชัน DLD 4.0 เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการแจงโรค 

ใหเจาหนาที่สามารถเขาตรวจสอบและควบคุมโรคไดรวดเร็วขึ้น 

ST1.เชิญหนวยงานภายนอกที่เกี่ยวของเขารวมการซอมแผนเผชิญเหตุ เพือ่กระตุนการมี

สวนรวมและรับทราบถึงบทบาทหนาที่ของแตละหนวยงาน 

ST2. เพิ่มชองทางการส่ือสารกับเครือขายอาสาปศุสัตวดวยแอ็พลิเคชัน Line openchat 

เพื่อใหความรู และแจงขาวสารสถานการณโรคระบาดสัตวในพื้นที่ 

ST3.ประสานความรวมมือกับบริษัทเอกชนผูสงออกในการนําเสนอความกาวหนาของ

ระบบการผลิตสัตวปกไทยสูระดับสากล เพื่อสรางความเชื่อมั่นแกประเทศคูคา 

ST4. จัดทําคูมือแผนเผชิญเหตุและเฝาระวังโรคเชิงรุกของประเทศไทยในรูปแบบ

ภาษาอังกฤษเผยแพรทางเว็บไซต  

สภาพแวดลอมภายใน 

สภาพแวดลอมภายนอก 

การวิเคราะหกลยุทธ 
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  จากผลการศึกษาในครั้งนี้ ป�จจัยภายในที่เป�นจุดแข็งที่สุดของมาตรการเฝ้าระวัง ควบคุม และป้องกันการ

ระบาดของโรคไข้หวัดนกของกรมปศุสัตว์ในพ้ืนท่ีปศุสัตว์เขต 1 ตามความเห็นของผู้เชี่ยวชาญซ่ึงมีคะแนนใกล้เคียง

คือ S2.มีกฏหมายเพื่อควบคุมและป้องกันการระบาดของโรคสัตว์อย่างชัดเจน และ S3. มีการเฝ้าระวังโรคทั้งเชิง

รับและเชิงรุกซึ่งระบุขั้นตอน (work flow) อย่างชัดเจนกรณีพบผลบวกหรือสัตว์ป�กป่วยตายเข้านิยาม ป�จจัย

ดังกล่าวทำให้ทุกหน่วยงานทราบถึงขอบเขตความรับผิดชอบและปฏิบัต ิตามได้รวดเร ็ว การศึกษาของ 

Pramuwidyatama และคณะ (2016) ยังชี ้ให้เห็นถึงข้อดีของการมีขอบข่ายการดำเนินงานหรือ  disease 

management framework ที่ชัดเจนอีกประการหนึ่งคือสามารถนำมาใช้เป�นแม่แบบเพื่อประเมินภาพรวมของ

การดำเนินงานภายใต้มาตรการควบคุมโรคไข้หวัดนกได้อีกด้วย ในส่วนของป�ญหาการบังคับใช้กฏหมายยังไม่มี

ประสิทธิภาพเท่าท่ีควรซ่ึงผู้เชี่ยวชาญให้ความเห็นว่าเป�นจุดอ่อนมากท่ีสุดของมาตรการถือเป�นความท้าทายอย่างยิ่ง

เนื่องจากต้องอาศัยอำนาจของเจ้าหน้าที่รัฐที่เกี่ยวข้องในการดำเนินคดี นอกจากต้องอาศัยความร่วมมือในการ

เข้มงวดกวดขันด้านการจับปรับและดำเนินคดีต่อผู้กระทำความผิดแล้ว เจ้าหน้าท่ีกรมปศุสัตว์ยังต้องประชาสัมพันธ์

ให้เกษตรกรและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียรับทราบถึงกฏหมายที่เกี่ยวข้องอย่างต่อเนื่อง เพื่อป้องกันไม่ให้เกิดการกระทำ

ผิดโดยไม่เจตนา 

  ป�จจัยภายนอกท่ีได้คะแนนสูงที่สุดตามความเห็นของผู้เชี่ยวชาญซึ่งได้คะแนนใกล้เคียงกัน 2 ป�จจัย ได้แก่ 

O4. โอกาสในการพัฒนาระบบฐานข้อมูล และO5.โอกาสในการนำเอาเทคโนโลยีการสื่อสารมาใช้พัฒนางาน ซ่ึง

สอดรับกับนโยบายของกรมปศุสัตว์ในด้านการนำเอาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาปรับใช้เพ่ือพัฒนาประสิทธิภาพ

การทำงาน ในส่วนของป�จจัยท่ีเป�นอุปสรรคท่ีได้รับคะแนนสูงท่ีสุดคือการให้ความสำคัญกับมาตรการจากหน่วยงาน

ภายนอกที่เกี่ยวข้อง เช่น ด้านการปกครอง ด้านสาธารณสุข จากการศึกษาของ Innes และคณะ (2022) เกี่ยวกับ

จุดแข็งและความท้าทายท่ีมีต่อการเฝ้าระวังโรคไข้หวัดนกในมิติของแนวคิดสุขภาพหนึ่งเดียว (one health) พบว่า 

หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องมีระบบเฝ้าระวังโรคท่ีค่อนข้างมีประสิทธิภาพและครอบคลุม หากแต่ยังมีความท้าทายในส่วน

ของการบูรณาการข้อมูลระหว่างกันและการพัฒนาระบบแจ้งเตือนแบบ real time ท่ีทุกหน่วยงานสามารถได้รับ

แจ้งเตือนและดำเนินงานได้อย่างทันท่วงที ซ่ึงในป�จจุบันโครงการพัฒนาระบบฐานข้อมูลท่ีทุกหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง

กับเครือข่ายสุขภาพหนึ่งเดียวสามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์ร่วมกันได้เกิดขึ้นแล้ว โดยได้รับการสนับสนุน

งบประมาณจาก CDC Thailand Country Office ภายใต้ช ื ่อโครงการ “Finding Synergies Among One 

Health Event-Based Surveillance Systems in Thailand Project” การประช ุมระดมสมองจากต ัวแทน

หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องท้ังหมด 3 ครั้งได้นำมาซ่ึงบทสรุปของแนวความคิดท่ีจะถูกนำไปพัฒนาเป�นระบบท่ีสามารถใช้

งานได้จริงในอนาคตอันใกล้นี้ 

  ยุทธศาสตร ์โลกเพื ่อควบคุมและป ้องกันโรคไข ้หว ัดนกชน ิดร ุนแรง (The Global Strategy for 

Prevention and Control of H5N1 Highly Pathogenic Avian Influenza) ที่กำหนดโดยองค์การโรคระบาด

สัตว์ระหว่างประเทศร่วมกับองค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ (FAO, 2007) ระบุว่าองค์ประกอบ
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สำคัญในการคงสถานะปลอดโรคสำหรับประเทศท่ีเคยพบการระบาดคือ 1.) การเฝ้าระวังโรคเชิงรุกตามระดับความ

เสี่ยง (risk base surveillance) 2.) การตรวจพบโรคอย่างรวดเร็ว (early detection) และ 3.) การเตรียมความ

พร้อมรับมือกับสถานการณ์การระบาด (emergency preparedness) เมื ่อพิจารณาภาพรวมของมาตรการ 

กิจกรรม และโครงการของกรมปศุสัตว์ท่ีเก่ียวข้องกับการควบคุมโรคไข้หวัดนกในประเทศ พบว่ามีความสอดคล้อง

กับยุทธศาสตร์โลกดังกล่าวทุกประการ กล่าวคือ โครงการเฝ้าระวังโรคไข้หวัดนกเชิงรุกแบบบูรณาการของประเทศ

ไทยยังคงดำเนินการอย่างต่อเนื่องป�ละ 2 ครั้ง นอกจากนี้ยังได้เพ่ิมโครงการเฝ้าระวังเชิงรุกในชนิดสัตว์ป�กท่ีมีความ

เสี่ยงเพ่ิมข้ึนเป�นป�ละ 4 ครั้ง คือ การเฝ้าระวังโรคไข้หวัดนกเชิงรุกในไก่ไข่และเป�ดไล่ทุ่ง มีการนำผลวิเคราะห์ความ

เสี่ยงต่อการเกิดโรคเข้ามาใช้ในการกำหนดจำนวนเป้าหมาย ระบุพื้นที่ และช่วงเวลาในการเก็บตัวอย่างเพื่อให้มี

โอกาสพบโรคได้มากขึ้น มีการฝ�กอบรมเชิงปฏิบัติการซ้อมแผนเผชิญเหตุการระบาดของโรคไข้หวัดนกอย่าง

ต่อเนื่องเป�นประจำทุกป� นอกจากนี้ยังมีการส่งเจ้าหน้าที ่เข้าร่วมฝ�กอบรมในหลักสูตรที่เกี ่ยวข้องทั้งในและ

ต่างประเทศ รวมถึงมีการเชิญผู้เชี่ยวชาญจากต่างประเทศมาร่วมแลกเปลี่ยนความรู้ทางวิชาการผา่นการสัมมนาเชิง

ปฏิบัติการทั้งในรูปแบบออนไลนแ์ละ onsite เพื่อให้เจ้าหน้าที่ของกรมปศุสัตว์มีความรู้เท่าทันต่อสถานการณ์การ

ระบาดและการกลายพันธุ์ของเชื้อไข้หวัดนกที่ยังคงเป�นความท้าทายต่อการควบคุมโรคทั้งในระดับภูมิภาคและ

ระดับโลกในป�จจุบัน เป�นต้น  

สรุปผลการศึกษา (Conclusion) 

  จากผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและศักยภาพของมาตรการเฝ้าระวัง ควบคุมและป้องกันการ

ระบาดของโรคไข้หวัดนกในพื้นที่ปศุสัตว์เขต 1 ทำให้ทราบว่ากลยุทธ์เชิงรุกเหมาะสมที่จะถูกนำมาใช้พัฒนา

มาตรการในป�จจุบันมากที่สุด อย่างไรก็ตามคะแนนการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและภายนอกที่มีค่า

ใกล้เคียงกับค่ากลางคือ 2.5 แสดงให้เห็นว่าตามความเห็นของผู้เชี ่ยวชาญนั้น ความแตกต่างระหว่างจุดแข็ง 

จุดอ่อนของสภาพแวดล้อมภายใน และความแตกต่างระหว่างโอกาสกับอุปสรรคของสภาพแวดล้อมภายนอกไม่ได้มี

ความแตกต่างกันอย่างชัดเจน หรือบ่งชี้ได้ว่ามาตรการในภาพรวมมีความเหมาะสมและครอบคลุม ซ่ึงสอดคล้องกับ

สถานการณ์การระบาดของโรคไข้หวัดนกในประเทศไทยท่ียังคงสถานะปลอดโรคอยู่ในป�จจุบัน อีกท้ังโครงการและ

กิจกรรมที่กรมปศุสัตว์ดำเนินการอยู่นั้นมีความสอดคล้องกับกลยุทธ์ที่สร้างขึ้นจากผลการศึกษานี้หลายประการ 

การสร้างโครงการและกิจกรรมท่ีต่อยอดจากกลยุทธ์เชิงรุกควบคู่ไปกับการยกระดับความสำเร็จของแต่ละโครงการ

และกิจกรรมที่มีอยู่เดิม จึงมีส่วนส่งเสริมความสำเร็จของมาตรการในป�จจุบันได้ทั ้งในทางตรงและทางอ้อม 

ยกตัวอย่างเช่น การให้การสนับสนุนด้านงบประมาณ การขับเคลื่อนให้แต่ละโครงการดำเนินไปอย่างต่อเนื่อง การ

ประสานความร่วมมือกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง และการแลกเปลี่ยนองค์ความรู้กับประเทศท่ีพบการระบาดของโรค

ไข้หวัดนกเพ่ือนำมาปรับใช้และพัฒนารูปแบบและมาตรการในประเทศไทย เป�นต้น   

ข้อเสนอแนะ (Suggestions) 

  การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมและศักยภาพของหน่วยงานหรือมาตรการใด หากใช้ผู้เชี่ยวชาญท่ีเป�นบุคคล 
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ภายนอกเข้ามาร่วมทำการศึกษาจะทำให้การระบุจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค มีความเป�นกลางมากข้ึน 

รวมถึงสามารถให้คะแนนค่าถ่วงน้ำหนักความสำคัญของแต่ละป�จจัยให้มีความแตกต่างกันได้อย่างชัดเจน แต่สิ่งท่ี

ควรคำนึงถึงคือความสามารถของผู้เชี่ยวชาญจากหน่วยงานภายนอกในการวิเคราะห์และการทำความเข้าใจใน

มาตรการของหน่วยงานท่ีกำลังทำการศึกษา การใช้บุคลากรภายในหน่วยงานเป�นผู้เชี่ยวชาญในการให้ความเห็นใน

การวิเคราะห์ของหน่วยงานเอง มีข้อดีท่ีตรงกันข้ามคือผู้วิเคราะห์จะมีความเข้าใจในพ้ืนฐานขององค์กรเป�นอย่างดี 

และมีประสบการณ์ในการปฏิบัติงานภายใต้มาตรการที่องค์กรกำหนดขึ้นโดยตรง แต่มีข้อควรระวังในแง่ของอคติ

ในการให้คะแนนความเห็นที่อาจใกล้เคียงกับค่ากลางมากเกินไปเนื่องจากความไม่มั่นใจ จนไม่อาจระบุถึงความ

แตกต่างในเชิงบวกและเชิงลบของแต่ละป�จจัยได้อย่างชัดเจน ดังนั้น การคัดเลือกผู้เชี่ยวชาญจึงมีความสำคัญและมี

ผลต่อความน่าเชื่อถือของการศึกษาด้วยวิธีการ SWOT เป�นอย่างยิ่ง หากเป�นไปได้จึงควรคัดเลือกผู้เชี่ยวชาญท่ีเป�น

บุคคลภายนอกท่ีมีความเชี่ยวชาญด้านการวิเคราะห์ SWOT ร่วมกับบุคลากรภายในหน่วยงานผู้มีประสบการณ์จาก

หลากหลายระดับมาทำการระดมสมองและให้ความเห็นร่วมกันเพ่ือลดอคติในการศึกษา  

กิติกรรมประกาศ (Acknowledgements) 

   การศึกษาครั้งนี้สำเร็จลุล่วงไปด้วยดีโดยได้รับคำแนะนำและข้อเสนอแนะจาก นายสมชาย วงศ์สมุทร 

ผู ้เชี ่ยวชาญด้านตรวจสอบคุณภาพน้ำนมและผลิตภัณฑ์นม สำนักตรวจสอบคุณคุณภาพสินค้าปศุสัตว์ และ

ผู้เชี่ยวชาญที่ร่วมใหค้ะแนนถ่วงน้ำหนักและค่าความสำคัญของป�จจัย ได้แก่ นายวีรพงษ์ ธนพงศ์ธรรม ผู้เชี่ยวชาญ

ด้านการควบคุมโรคติดต่อระหว่างสัตว์และคน สำนักควบคุมป้องกันและบำบัดโรคสัตว์ นายวีรชัย สุดดี 

ผู้อำนวยการกลุ่มควบคุมป้องกันโรคสัตว์ป�ก สำนักควบคุมป้องกันและบำบัดโรคสัตว์ นายสัตวแพทย์พยุงศักดิ์ สม

ยานนทนากุล รองกรรมการผู้จัดการ ด้านมาตรฐานฟาร์มและข้อกำหนดลูกค้า บมจ.ซีพีเอฟ ประเทศไทย อาจารย์

นายสัตวแพทย์ด็อกเตอร์จรูญ วันดี อาจารย์ประจำคณะสัตวแพทยศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม และคณะ

ผู้เชี่ยวชาญจากกลุ่มพัฒนาสุขภาพสัตว์ สำนักงานปศุสัตว์พื้นที่กรุงเทพมหานคร สำนักงานปศุสัตว์จังหวัดชัยนาท 

สำนักงานปศุสัตว์จังหวัดนนทบุรี สำนักงานปศุสัตว์จังหวัดปทุมธานี สำนักงานปศุสัตว์จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

สำนักงานปศุสัตว์จังหวัดลพบุรี สำนักงานปศุสัตว์จังหวัดสระบุรี สำนักงานปศุสัตว์จังหวัดสิงห์บุรี และสำนักงานปศุ

สัตว์จังหวัดอ่างทองทุกท่าน และขอขอบคุณองค์ความรู้ด้านการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมและศักยภาพ และวิธีการ

สร้างกลยุทธ์จากผลการวิเคราะห์ดังกล่าวท่ีได้จากการฝ�กอบรมหลักสูตรผู้บริหารการพัฒนาการเกษตร ระดับกลาง 

รุ่นท่ี 98 จัดโดย สถาบันเกษตราธิการ สำนักเลขาธิการ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ซ่ึงผู้ทำการศึกษาได้นำมาต่อ

ยอดเป�นงานวิจัยครั้งนี้ 
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หากตรวจพบเชื้อโรคไข้หวัดนกชนิดความรุนแรงต่ำ subtype H5 หรือ H7 ให้ดำเนินการควบคุมโรคเหมือนชนิด

ความรุนแรงสูง 
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แบบฟอร์มให้คะแนนจัดอันดับจากผู้เช่ียวชาญ 

ส่วนท่ี 1 ข้อมูลของผู้เช่ียวชาญ 

ชื่อ – สกุล……………………………………………………………………………………………………………………………………….. 

สังกัด……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

ส่วนท่ี 2 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน 

คำอธิบาย : จงให้คะแนนแต่ละป�จจัยตามความคิดเห็นของท่าน ระหว่าง 1- 4 คะแนน โดย 1 = เป�นจุดอ่อนอย่าง

ยิ่ง, 2 = เป�นจุดอ่อนปานกลาง, 3 = เป�นจุดแข็งปานกลาง และ 4 = เป�นจุดแข็งอย่างยิ่ง สามารถระบุเป�นจุด

ทศนิยม 1 ตำแหน่งได้ 

S คือป�จจัยท่ีเป�นจุดแข็ง ให้คะแนนระหว่าง 2.5 - 4 คะแนน (4 = เป�นจุดแข็งอย่างยิ่ง) 

W คือป�จจัยท่ีเป�นจุดอ่อน ให้คะแนนระหว่าง 1 - 2.5 คะแนน (1 = เป�นจุดอ่อนอย่างยิ่ง) 

***หากท่านไม่คิดว่าป�จจัยข้อใดเป�นจุดแข็งหรือจุดอ่อน ให้เลือก 2.5 คะแนน ซ่ึงเป�นค่ากลาง 
 

จุดแข็ง คะแนนจัดอันดับ 

(2.5 – 4) 

S1. มีการปรับเปลีย่นนิยามโรคไข้หวัดนกให้สอดคล้องกับข้อมูลการระบาดในป�จจุบัน

โดยอ้างอิงตามหลักการขององค์การสุขภาพสัตว์โลก (OIE) 

 

S2. มีกฏหมายเพ่ือควบคุมและป้องกันการระบาดของโรคสัตว์อย่างชัดเจน  
 

S3. มีการเฝ้าระวังโรคท้ังเชิงรับและเชิงรุก ซ่ึงระบุข้ันตอน (work flow) อย่างชัดเจน

กรณีพบผลบวกหรือสัตว์ป�กป่วยตายเข้านิยาม 

 

S4. มีการซ้อมแผนเผชิญเหตุอย่างสม่ำเสมอทุกป� 
 

S5. มีห้องปฏิบัติการในทุกภูมิภาค สามารถตรวจวินิจฉัยด้วยวิธกีารมาตรฐาน (Gold 

standard) ของโรคไข้หวัดนกได้ 

 

S6. มีอาสาปศุสัตว์ซ่ึงมีความใกล้ชิดกับเกษตรกร 
 

S7. บริษัทเอกชนระดับกลางถึงใหญ่ให้ความร่วมมืออย่างดีกับมาตรการควบคุมโรค

เนื่องจากมีผลต่อการส่งออกผลิตภัณฑ์ไปยังต่างประเทศ 
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จุดอ่อน คะแนนจัดอันดับ 

(1 – 2.5) 

W1. การบังคับใช้กฏหมายยังไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร 
 

W2. มาตรการปรบัเปลี่ยนบ่อย สร้างความสับสนให้กับผู้ปฏิบัติงาน 
 

W3. ค่าตอบแทนผู้ปฏิบัติงานไม่เพียงพอ 
 

W4. เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานมีน้อย และการจ้างพนักงานจ้างเหมาไม่ต่อเนื่อง ค่าจ้างไม่

สัมพันธ์กับค่าครองชีพ 

 

W5. ขาดแรงจูงใจให้เกษตรกรรายย่อยยกระดับการเลี้ยงสัตว์ป�กให้มีความปลอดภัย

ทางชีวภาพมากข้ึน 

 

W6. การรายงานผลการปฏิบัติงานมีความท่ีซ้ำซ้อนและไม่เป�นระบบ 
 

W7. ขาดการวางแผนร่วมกันระหว่างแต่ละส่วนงานในระดับกรม  
 

W8. หน่วยงานท่ีทำหน้าท่ีกำกับดูแลงาน เข้าถึงข้อมูลการรายงานและผลตรวจทาง

ห้องปฏิบัติการได้ยาก 

 

W9. งบประมาณสนับสนุนด้านเทคโนโลยีสารสนเทศมีน้อย 
 

ส่วนท่ี 3 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก 

คำอธิบาย : จงให้คะแนนแต่ละป�จจัยตามความคิดเห็นของท่าน ระหว่าง 1 - 4 คะแนน โดย 1 = เป�นอุปสรรค

อย่างยิ่ง, 2 = เป�นอุปสรรคปานกลาง, 3 = เป�นโอกาสปานกลาง และ 4 = เป�นโอกาสอย่างยิ่ง สามารถระบุเป�นจุด

ทศนิยม 1 ตำแหน่ง 

O คือป�จจัยท่ีเป�นโอกาส ให้คะแนนระหว่าง 2.5 - 4 คะแนน (4 = เป�นโอกาสอย่างยิ่ง) 

T คือป�จจัยท่ีเป�นอุปสรรค ให้คะแนนระหว่าง 1 - 2.5 คะแนน (1 = เป�นอุปสรรคอย่างยิ่ง) 

***หากท่านไม่คิดว่าป�จจัยข้อใดเป�นโอกาสหรืออุปสรรค ให้เลือก 2.5 คะแนน ซ่ึงเป�นค่ากลาง 

โอกาส คะแนนจัดอันดับ 

(2.5 – 4) 

O1. โอกาสในการพัฒนาความรู้ทางระบาดวิทยาและสถิติเพ่ือใช้ในการสร้างแผนเฝ้า

ระวังเชิงรุก 

 

O2. โอกาสเพ่ิมการจ้างงานในพ้ืนท่ี 
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O3. โอกาสในการเพ่ิมช่องทางการจำหน่ายและสิทธิพิเศษเพ่ือเป�นแรงจูงใจให้

เกษตรกรยกระดับมาตรฐานการเลี้ยงสัตว ์

 

O4. โอกาสในการพัฒนาระบบฐานข้อมูล 
 

O5. โอกาสในการนำเอาเทคโนโลยีการสื่อสารมาใช้พัฒนางาน 
 

อุปสรรค คะแนนจัดอันดับ 

(1 – 2.5) 

T1. การให้ความสำคัญกับมาตรการจากหน่วยงานภายนอกท่ีเก่ียวข้อง เช่น ด้านการ

ปกครอง ด้านสาธารณสุข  

 

T2. ข้อกำหนด/หลักเกณฑ์ท่ีถูกสร้างข้ึนเพ่ือเป�นกำแพงการค้าจากต่างประเทศ 
 

T3. ความเชื่อมันของประเทศคู่ค้าท่ีมีต่อมาตรการ 
 

T4. การระบาดของโรคอุบัติใหม่และอุบัติซ้ำอ่ืนๆ ท่ีทำให้ภาระงานของเจ้าหน้าท่ี

เพ่ิมข้ึน 

 

 


